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Introduction

Le Président de la République a présidé, le 21 décembre 2007, un conseil des ministres restreint relatif a la sécurité
routiére et fixé en accord avec le Premier Ministre, I'objectif de réduire le nombre de personnes tuées chaqgue année
sur les routes @ moins de 3 000 d'ici 2012, contre plus de 4 500 en 2007.

Le Comité Interministériel de la Sécurité Routiere (CISR) du 13 février 2008 a décidé des mesures nécessaires pour
combatire les comportements & risques et les multiples causes d'accidents. Elles doivent contribuer a la protection
des publics encore trop exposés, en particulier les jeunes et les deux roues motorisés et a faire reculer les principaux
facteurs du risque routier qui sont encore l'alcool et la vitesse.

Ainsi, des mesures doivent étre prises pour diviser par deux le nombre d'accidents mortels dus & I'alcool, pour diviser
par trois le nombre de jeunes tués, et pour diviser par deux le nombre d'accidents mortels liés a I'utilisation des deux
roues.

Dans ce contexte, chague département doit définir, dans le cadre de I'¢laboration de son Document Général
d'Orientation pour les années 2008 & 2012, les orientations d'actions de la politique & mener au sein du département,
pour faire reculer le nombre et la gravité des accidents et contribuer a I'atteinte des objectifs fixés.

Le DGO doit permetire a I'Etat, au Conseil Général, aux principales communes et groupements de communes, dans
le cadre d’une démarche impliquant tous les acteurs, de définir et d'afficher les axes prioritaires de la politique qu'ils
mettront en ceuvre, ensemble ou de fagon individuelle au cours des années & venir, pour faire reculer linsécurité
routiére.

Si les principaux protagonistes sont les responsables des administrations de I'Etat et les élus des collectivités
territoriales les plus importantes, le DGO doit également permettre de fédérer, autour des axes prioritaires proposés,
I'ensemble des acteurs potentiels concernés.

Ils seront associés a la validation des enjeux, & la définition des orientations d'actions a et & leur mise en ceuvre dans
le cadre annuel des Plans Départementaux d'Actions de Sécurité Routiére.

Le DGO constitue donc l'outil politique de programmation mais également I'outil de mobilisation locale pour la lutte
contre l'insécurité routiére.
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La démarche

Le DGO est avant tout une démarche impliquant tous les acteurs et un outil de programmation.

Pour que les principaux protagonistes adhérent & la démarche proposée et participent de fagon concertée 2
I'¢laboration du DGO, a sa déclinaison annuelle dans le cadre du PDASR, et & son suivi, une large information
préalable sur ses objectifs a été organisée.

Par ailleurs, un comité de pilotage, animé par le directeur des services du Cabinet, chef de projet sécurité routiére, a
été constitué et a conduit I'élaboration du DGO. Sa composition est jointe en annexe 1.

La démarche d'élaboration du DGO a été par ailleurs marquée par 2 phases décisionnelles essentielles : |a phase
« enjeux » et la phase « orientations d'actions » nécessitant toutes deux une validation par le comité de pilotage,

L'élaboration du DGO s’est déroulée en 9 étapes (voir le calendrier en annexe 2) dont 5 forment les 3 grandes
phases de la démarche.

La % étape regroupait la mobilisation et I'information des partenaires de la sécurité routiére du département. A ce
stade, la composition du comité de pilotage a été validée. Une réflexion a également été engagée quant aux acteurs
a impliquer dans les groupes de travail.

Phase 1
2™ gtape : caractérisation des enjeux par I'Observatoire Départemental de Sécurité Routiére (ODSR).

3*™ étape : validation par le comité de pilotage le 3 décembre 2008 des enjeux retenus, des objectifs du DGO et de
la composition des groupes de travail.

Phase 2
4o étape : compréhension des enjeux par chague groupe de travail.

Phase 3
e étape : définition des propositions d'orientations d'actions par chaque groupe de travail

6°™ étape : validation des orientations d'actions par le comité de pilatage le 26 juin 2009.

7°™ étape : rédaction du DGO.

8%™ étape : signature du DGO.

9™ étape : suivi et bilan du DGO.



Les enjeux et les objectifs du DGO

L’étude d'enjeux permet & partir de I'analyse du bilan accidentologique d'identifier les cibles présentant un nombre
d'accidents caracterisant un dysfonctionnement. Elle n'a pas pour objet de comprendre ce dysfonctionnement mais
simplement de l'identifier et de fournir aux membres du comité de pilotage une hiérarchisation de ces enjeux et des
éléments techniques indispensables aux choix.

Un bilan accidentologique a été réalisé par 'ODSR de la Direction Départementale de I'Equipement et de
I'Agriculture (annexe 3). Il a été présenté au comité de pilotage réuni le 3 décembre 2008.

En résumé :

Le département de la Haute-Loire est un département de moyenne montagne a faible densité de population. Le
trafic est modéré et non homogéne. La Haute-Loire se caractérise par des parcours (millions de véhicules x
kilometres par an) pour les routes nationales et départementales, ramenés a la population, supérieurs aux
valeurs nationales. Cette situation s'explique par la ruralité du département et I'absence conjuguée de transports
en commun et d'autoroutes.

L'indicateur d'accidentologie locale subit une évolution défavorable depuis la période 2000-2004. Sur tous les
réseau, le risque relatif est supérieur au niveau national & l'exception des agglomérations.

La comparaison entre la période 1997-2001 du précédent DGO et la période 2003-2007 montre une baisse du
nombre d'accidents et de blessés sensiblement identique entre la Haute-Loire et la France. Il n'en est pas de
méme pour les accidents mortels et les tués. La part des accidents mortels du département est ainsi trés
supérieure a la valeur nationale.

Les accidents de rase campagne prédominent notamment sur routes départementales.

L'accidentologie de la Haute-Loire est davantage marquée durant les mois d'été et en fin de semaine (vendredi,
samedi, dimanche).

Les piétons, les motocyclistes et les usagers de véhicules légers sont les principales victimes tuées dans les
accidents du département.

La part des tués dans les collisions contre arbre a augmenté entre les 2 périodes d'étude et est trés supérieure
la référence nationale.

Les collisions en intersection et en rase campagne sont nombreuses en Haute-Loire.

Les 14-17 ans représentent 14,5% des victimes pour 5,6% de la population de la Haute-Loire. Cette classe
d'age est particuliérement concernée par le risque cyclomoteurs.

Les 18-24 ans représentent 20,2% des victimes pour 7,5% de la population de la Haute-Loire. Cette classe
d'age est particuliérement concernée par le risque véhicules légers.

Les piétons de plus de 60 ans restent les plus touchés.

Le nombre de tués cyclomotoristes est en trés forte baisse sur les 2 périodes d'étude. Les cyclomotoristes
représentent cependant une part non négligeable des blessés notamment dans la tranche d'age des 14-17 ans.
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- Le nombre de tués motocyclistes est en forte hausse sur les 2 périodes d'étude. Les motocyclistes représentent
également une part non négligeable des blessés. Les 18-24 ans et les 25-59 ans restent les plus touchés. Sur
les 2 périodes d'étude, on note une forte progression des tués de la classe d'dge des 18-24 ans (+ 7 tues).

- La part des victimes véhicules légers est en baisse sur les 2 périodes d'étude. Les 25-59 ans et les plus de 60
ans restent les plus touchés par ce risque. Cependant, la classe d'age 18-24 ans représente 20,9% des tués et
24% des victimes de ce mode de transport. 64,3% des tués et 69,3% des victimes de la tranche d'age 18-24 ans
sont en véhicules légers.

- - L'accidentologie des fins de semaine et durant l'été explique limportance des accidents selon le trajet
promenade-loisirs.

- Les accidents corporels et les accidents mortels avec cause alcool sont une des caractéristiques de
l'accidentologie en Haute-Loire.

Le bilan accidentologique départemental met clairement en évidence la pertinence des enjeux nationaux : les jeunes,

les 2 roues motorisés et |'alcool.

L'analyse des accidents mortels selon les causes (annexe 4) pour la période 2004-2008, montre que la vitesse reste
un des principaux facteurs d'accidents dans le département de la Haute-Loire.

Aprés discussion, le comité de pilotage a retenu les enjeux suivants :
- les jeunes 14-24 ans ;
- les 2 roues motorisés ;
- la vitesse ;
- l'alcool auquel le comité de pilotage a proposé d'associer les stupéfiants.

Indépendamment de I'élaboration du DGO, le comité de pilotage a souhaité que I'ODSR, en liaison avec les services
techniques du Conseil Général et ceux de la DIR Massif Central, examine le probléme des accidents en intersection
en rase campagne et des accidents contre arbres.

Pour fixer des objectifs qui ne soient pas soumis a la volatilit¢ du nombre de tués au cours d'une année ou a la
qualité de renseignements du fichier des accidents corporels pour ce qui concerne les accidents corporels et les
blessés, le comité de pilotage a choisi de raisonner en comparant la moyenne 2009-2012 a la moyenne 2004-2007
suivant les objectifs du CISR du 13 février 2008. Le tableau ci-aprés présente les objectifs retenus en Haute-Loire.

Période
Théme Objectif CISR
2003-2007 2008-2012
Passer sous la barre des 3000 tués
: en 2012 equivaut a une baisse de
Tues 32,2% entre les 2 périodes 142 28
considérées
Accidents mortels avec alcool Réduction de 50% 34 17
Tués 2 roues motorisés Réduction de 50% 27 14
Tués jeunes 14-24 ans Réduction de 2/3 35 12




Les orientations d’actions

La compréhension de chacun des enjeux retenus est essentielle pour définir des orientations d’actions adaptées aux
dysfonctionnements constatés et aux probiémes posés.

Des groupes de travail ont été constitués afin de fédérer 'ensemble des acteurs et de les impliquer fortement dans la
définition des axes d'un programme pluriannuel de lutte contre I'insécurité routiére et dans la conception de projets.

Les thémes suivants ont été retenus :
- les accidents avec alcool ;
- les accidents impliquant les jeunes conducteurs (18-24 ans) véhicules legers ;
- les accidents impliquant les 2 roues motorisés.
- lavitesse ;
Les feuilles de route de ces groupes de travail figurent en annexe 5.

L'ODSR a mis a leur disposition divers documents relatifs aux thémes a traiter (synthése ONISR, études
nationales...) mais surtout des analyses quantitatives relatives aux accidents avec alcool (annexe 6), aux accidents
impliquant les jeunes conducteurs (18-24 ans) véhicules légers (annexe 7) et les accidents impliquant les 2 roues
motorisés (annexe 8).

Le groupe de travail « alcool » s'est réuni les 29 avril et 28 mai 2009, le groupe de travail « 2 roues motorisés » les
22 avril et 13 mai 20089, le groupe de travail « jeunes conducteurs VL » les 24 avril et 15 mai et le groupe de travail
« vitesse » le 27 avril 2009.

Quel que soit I'enjeu, les orientations d'actions ont été déclinées dans les différents domaines : infrastructure,
education, formation, information/communication et contréle/sanction.

Une orientation d'actions se rapportant & un enjeu doit pouvoir se décliner, sur la période du DGO, en termes
d'actions dans le cadre du PDASR et permetire & chacun des acteurs de se sentir concerné. Elle doit fixer I'objectif
géneral des actions qui en découlent et ne doit pas étre confondue avec les actions proprement dites.

Le comité de pilotage du DGO a validé le 26 juin 2009 les orientations d'actions figurant dans les tableaux ci-aprés.
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Suivi et évaluation du DGO

Les objectifs nationaux affichés et les objectifs locaux doivent servir de fils conducteurs. lis supposent de faire
émerger de nouvelles initiatives fortes, y compris dans des champs d'investigations nouveaux, et de mobiliser des
partenaires actifs tout au long du DGO.

Au-dela de I'élaboration du DGO, il semble a la fois pertinent et efficace de poursuivre cette démarche partenariale
basée notamment sur le comité de pilotage.

Ainsi, il est proposé que chaque année une réunion du comité de pilotage se tienne vers le mois de novembre, juste
avant le lancement de |'élaboration du PDASR de 'année suivante. Cette réunion aura pour objectif de faire le point
de I'accidentalité depuis la mise en place du DGO et le bilan des actions pour chaque enjeu et chaque orientation
d'actions.

Des indicateurs pour chaque enjeu permettront de suivre les déclinaisons locales des orientations d’actions du DGO
et d'effectuer si nécessaire quelques ajustements. Citons par exemple :

- suivi des objectifs chiffrés définis dans le DGO,
- partdes orientations d'actions ayant fait I'objet d’au moins une action au titre du PDASR,
- nombre d'actions du PDASR mises en ceuvre découlant effectivement des orientations d’actions du DGO,
- nombre d'actions du PDASR mises en ceuvre ne découlant pas des orientations d’actions du DGO.
Les ajustements éventuels pourront, sous réserve de justifications, porter sur :
- la suppression ou I'ajout d’orientations d’actions,

- la suppression ou I'ajout d'un enjeu (cas exceptionnel).
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